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1.  In leid ing  

Op 3 september  2021 heef t  HVC aardwarmte Wippolder laan B.V.  te  A lkmaar ,  een aanvraag 

ingediend om een vergunning ingevolge de Wet  a lgemene bepal ingen omgevingsrecht .  De aanvraag 

heef t  bet rekk ing op de locat ie  AW Wippolder laan,  ge legen in  de gemeente West land,  op de perce len 

kadast raa l  ingedeeld,  gemeente Water ingen,  sect ie  C,  nummer(s)  6355 en 6356.  Deze perce len z i jn 

ge legen nabi j  het  perceel  p laatse l i jk  a ls  Middenzwet  51 te  Water ingen.   

 

Op 13 ju l i  2022 heef t  de Staatssecretar is  van Economische Zaken en Kl imaat  (h ierna:  de 

Staatssecretar is )  een ontwerpbes lu i t  ter  inzage ge legd.  Het  ontwerpbeslu i t  en de andere re levante 

s tukken hebben met  ingang van 14 ju l i  2022 gedurende zes weken ter  inzage gelegen.  

 

De Staatssecretar is  heef t  de gemeente West land gevraag een adv ies u i t  te brengen over  de 

ingediende z ienswi jzen.  De aanvrager  heef t  op 18 maar t  2022 een adv ies aan de Min is ter  

u i tgebracht .   

 

2.  Zienwijzen  

Er z i jn  twee z ienswi jzen ingediend.  Op 19 augustus 2022 is  een z ienswi jze ingediend door  Achmea 

rechtsb i js tand.  Op 24 augustus 2022 is  een z ienswi jzen ingediend door  EHB Legal .  Beide 

z ienswi jzen z i jn  door  de min is ter  geanonimiseerd.  Gebleken is  dat  de z ienswi jze van EHB Legal  is  

ingediend namens g las tu inbouw- en tu inbouwbedr i j f  Bogreen.  Bogreen is  gevest igd aan de 

Middenzwet  51 te  Water ingen.   

 

3.  Weerlegging z ienswijze  

Hieronder  is  voor  de s taatssecretar is  onze input  voor  de weer legging van de twee z ienswi jzen 

u i teengezet .  

 

4.  Zienswijze I  ingediend door Achmea rechtsbi jstand d.d.  19 augustus 2022 

 

Deze z ienswi jze z iet  inhoudel i jk  op ge lu idover last  en s t iks to f .   

 

React ie :  

Z ie  h iervoor  de adv iezen van 15 jun i  2023 (ge lu id)  en 19 jun i  2023 (s t iks tof )  van de ODH.  Deze 

adv iezen kunnen door  de s taatssecretar is  worden ingevoegd.   

B i jgevoegd kan worden dat  de s taatssecretar is  conc ludeer t  dat  gez ien de ge lu idsbelast ing geen 

sprake is  van een onredel i jke aantast ing van het  woon-  en leefgenot  van bet rokkene.  Aan de 

vere is te  van een goede ru imte l i jke ordening wordt  vo ldaan.  De s taatssecretar is  z iet  geen aanle id ing 

om conform het  verzoek u i t  de z ienswi jze over  te  gaan to t  wi jz ig ing van het  ontwerpbeslu i t .   

 
  

5.1.2.e
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5 .  Z ienswijzen I I  ingediend door EHB legal  d.d.  24 augustus 2022  

 

 Beperking exploi tat ie 

1.  Bet rokkene heef t  kenbaar  gemaakt  het  naastge legen perceel  te  wi l len verwerven.  

Bet rokkene wordt  beperkt  in  de explo i ta t ie van haar  bedr i j fsvoer ing door ,  onder  andere,  de 

schaduwwerk ing door  de beoogde bebouwing.  Ook wordt  bet rokkene in  de (mogel i jke)  

u i tbre id ing beperkt .   

 

React ie :  

De wens van bet rokkene om het  onderhav ige perceel  te  wi l len verwerven s taat  los  van de 

beoordel ing van deze aanvraag.  Bet rokkene verwi js t  in  dat  verband naar  de beperk ing van 

de mogel i jke u i tbre id ing.  Onduide l i jk  is  waar  deze mogel i jke  u i tbre id ing op z iet .  De 

s taatssecretar is  kan daarom geen rekening houden met  de mogel i jke u i tbre id ing.   

 

Door  bet rokkene wordt  verwezen naar  schaduwwerk ing.  Aanvrager  heef t   

schaduwdiagrammen opgeste ld .  Er  is  sprake van en ige schaduwwerk ing.  Echter ,  u i tgaande 

van de maximale p lanolog ische mogel i jkheden (de bouw van een kas met  een maximale 

goothoogte van 8 meter  en een bouwhoogte van 10 meter)  is  deze schaduwwerk ing in  

verge l i jk ing ger ing.  Er  is  geen sprake van een onevenredige aantast ing van de be langen 

van bet rokkene.   

 

A ls  randvoorwaarde is  meegegeven dat  het  pompgebouw en perceel  een goede kwal i ta t ieve 

en groene aanslu i t ing d ient  te  voorz ien naar  de Van Lui jk laan en dat  het  pompgebouw geen 

h inder  mag veroorzaken op het  naastge legen perceel .  Met  bet rekk ing tot  schaduwhinder  

hanteer t  de gemeente de l ichte  TNO norm.   

De aanvrager  heef t  een p lan ingediend waarb i j  de inr icht ing van het  perceel  en de 

bouwwerken worden afgestemd op de omgeving.  Zo wordt  het  perceel  aan de Van 

Luyk laanz i jde (z ichtz i jde)  groen afgeschermd,  wordt  het  pompgebouw naar  de Van Lu i jk laan 

ger icht  en wordt  de hoogte van het  pompgebouw aan de achterz i jde ver laagt  om de over last  

to t  een min imum te beperken.    

 

B i j  bezonningsstud ies adv iseren wi j  op bas is  van de l ichte TNO normer ing.  De l ichte TNO 

norm gaat  u i t  van tenminste 2 uren zon per  dag op het  midden van de gevel  op een hoogte 

van 75cm gedurende 8 maanden van 19 februar i  to t  21 oktober .  Wat  bet re f t  de aangeleverde 

s tud ie z i jn 3  meetmomenten genomen:  19 februar i /21 oktober ,  21 jun i  en 21 maar t /21 

september .  De meetmomenten februar i /oktober  enerz i jds  en maar t /september  anderz i jds  

hebben min of  meer  dezel fde u i tkomst .  

 

De normer ing d ie  wordt  gebru ik t  ge ld t  wel iswaar  voor  woningbouw maar  dat  is  wel  een 

vastgeste lde normer ing d ie  a ls  vergel i jk ingsmater iaa l  kan d ienen.   

 

De aangeleverde bezonningsstud ie laat  de vo lgende u i tkomsten z ien 

Op 19 februar i /21 oktober  is  er  sprake van meer  dan 3 uur  zon per  dag op het  gehele naast  

ge legen perceel  

Op 21 maar t /21 september  is  er  sprake van 4,5 uur  zon per  dag op het  gehele naast  ge legen 

perceel  

Op 21 jun i  is  er  sprake van de he le dag zon op het  gehele naast  ge legen perceel  

 

Met  de aangeleverde bezonningsstudie  wordt  aangetoond dat  er  t i jdens a l le  meetmomenten 

wordt  vo ldaan aan de l ichte  TNO norm.  Daarb i j  wordt  aangemerkt  dat  er  wel  sprake is  van 

en ige schaduwwerk ing van het  pompgebouw op het  naastge legen perceel .  Deze 



 3  

 

schaduwwerk ing is  gedurende het  seizoen in  de wintermaanden het  groots t  en neemt af  naar  

geen schaduw gedurende de zomer.  Vanwege de weste l i jke l igg ing van het  pompgebouw ten 

opz ichte van het  naastgelegen perceel  is  de schaduwwerk ing het  groots t  aan het  e ind van 

de middag.  De schaduwwerk ing bes laat ,  gedurende de meetmomenten in  het  voor-  en na jaar ,  

voor  een paar  uur  op z i jn  hoogst ,  een opperv lak van ongeveer  1200m2. Dat  is  ongeveer  10% 

van het  net to tee l topperv lak van het  naastge legen bedr i j f  wat  ge ld t  a ls  een k le inschal ig 

tu inbouwbedr i j f .  Wel  is  b i j  deze aanvraag rekening gehouden met  het  naastge legen perceel .  

De hoogte van het  pompgebouw is  aan de z i jde van het  naastge legen perceel  bewust  lager 

gehouden.   

 

Conclus ie :  de aanvraag vo ldoet  aan de l ichte TNO norm met  bet rekk ing to t  schaduwhinder .  

Er  wordt  geconstateerd dat  er  en ige schaduwwerk ing op een k le in  gedeel te van het  

naastge legen perceel  p laatsv indt .  Deze h inder  va l t  echter  b innen de gehanteerde normer ing  

en gez ien het  be lang van geothermie voor  het  g lastu inbouwcluster  en de b i jzondere locat ie 

vanui t  ru imte l i jke overwegingen pos i t ie f  adv ies.  

 

Str i jd igheid bestemmingsplan  

2.  In  de z ienswi jzen wordt  benoemd dat  sprake is  van s t r i jd igheid met  de bestemming 

Agrar isch-g lastu inbouw.  Bet rokkene geef t  aan dat  op grond van ar t ikel  3 .1  van de regels  

van het  bestemmingsplan d i t  perceel  u i ts lu i tend en a l leen mag worden gebru ik t  voor  een 

vo lwaard ig  en doelmat ig  g lastu inbouwbedr i j f  o f  voor  voorz ien ingen voor  het  opwekken en 

leveren van energ ie  en/of  warmte ten behoeve van en b i j  een g lastu inbouwbedr i j f .   

 

Op d i t  perceel  ontbreekt  het  bet ref fende g lastu inbouwbedr i j f  ten behoeve van de voorz ien ing 

d ie  is  aangevraagd,  d ient  en waarb i j  de bet ref fende voorz ien ing z ich bev indt .  Daarmee past  

hetgeen is  aangevraagd op d i t  moment  n iet  b innen de agrar ische bestemming.  Ind iener 

verwi js t  naar  de u i tspraak van de Afde l ing van 30 december  2020 (ECLI :NL:RVS:2020:3140)  

 

 React ie :  

Er  is  sprake van s t r i jd igheid  met  ar t ike l  3 .1 van het  bestemmingsplan.  Op grond van ar t ike l  

3 .1 ,  aanhef  en onder  a en c ,  van de bestemmingsomschr i jv ing van het  bestemmingsplan z i jn 

deze gronden bestemd voor :  

-  een vo lwaard ig  en doelmat ig g lastu inbouwbedr i j f ,  zoa ls  beschreven in B i j lage 1;  

-  voor  voorz ien ingen voor  het  opwekken en leveren van energ ie en/of  warmte ten behoeve 

van en b i j  een g lastu inbouwbedr i j f ,  waarb i j  de energ ie-  en/of  warmte lever ing aan derden 

(n ie t -g lastu inbouwbedr i jven)  bedr i j fseconomisch ondergeschik t  is ;  

 

De aanvraag z iet  op zel fs tandig opwekken en leveren van energ ie  en/of  warmte door  een 

n ie t -g lastu inbouwbedr i j f  ten behoeve van meerdere g lastu inbouwbedr i jven en derden (n ie t -

g lastu inbouwbedr i jven.  Vanwege deze s t r i jd igheid is  gebru ik  gemaakt  van onze bevoegdheid 

om af  te  wi jken van het  bestemmingsplan op bas is  van ar t ike l  3 ,  l id  3,  sub 1 onder  c  en 

ar t ike l  3 ,  l id  5  van het  bestemmingsplan.  

 

 Bevoegdheid toepassen binnenplanse ontheff ing 

3.  Bet rokkene betwis t  dat  gebru ik  kan worden gemaakt  van de bevoegdheid om b innenplans 

onthef f ing van het  bestemmingsplan te  ver lenen a ls  bedoeld in  ar t ike l  3 ,  l id  3,  sub 1 onder  

c ,  en ar t ike l  3 ,  l id  5 van het  bestemmingsplan.  

 

-  Bet rokkene verwi js t  naar  de voorwaarde in ar t ike l  3 ,  l id  3 ,  sub 1 onder  c ,  d ie inhoudt  dat  

de g lastu inbouw a ls  gevolg van hetgeen waarvoor  wordt  afgeweken “nu en in  de toekomst  

n ie t  wordt  be lemmerd” .  Aan deze voorwaarde wordt  n ie t  vo ldaan.   
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-  Ook is  vo lgens bet rokkene n ie t  aangetoond dat  het  bedr i j fseconomisch noodzakel i jk  is  

om aan meerdere g lastu inbouwbedr i jven te leveren (ar t ike l  3 ,  l id  5) .   

-  Een andere voorwaarde in  ar t ike l  3 ,  l id  3 ,  sub 1 onder  c ,  en ar t ike l  3 ,  l id  5  is  dat  de 

lever ing aan derde n ie t  z i jnde g lastu inbouwbedr i jven bedr i j fseconomisch ondergeschik t  

moet  z i jn ten opz ichte van de lever ing aan g lastu inbouwbedr i jven.  Di t  is  n iet  aangetoond.  

Ook ontbreken harde voorschr i f ten op bas is  waarvan d i t  in  de toekomst  wordt  verboden.   

-  Ook is  sprake van s tedenbouwkundige en/of  landschappel i jke bezwaren (voorwaarde in    

ar t ike l  3,  l id  5) .  Bet rokkene geef t  aan dat  de s taatssecretar is ,  het  ge le t  op de taa lkundige 

u i t leg van het  begr ip “s tedenbouwkundig” ,  in  moet  gaan om wensel i jke en mogel i jke 

(p lanolog ische)  ontwikke l ingen”  in  een gebied.  Di t  is  in  het  ontwerpbes lu i t  n ie t  

u i tgewerkt .   

 

React ie :  

Wi j  z i jn  bevoegd om b innenplans af  te  wi jken op bas is  van ar t ike l  2.12,  l id  1 ,  onder  a ,  van 

de Wabo in  samenhang met  ar t ike l  3 ,  l id  3 ,  sub 1 onder  c ,  en ar t ike l  3,  l id  5 van het  

bestemmingsplan.   

 

Bedr i j fseconomisch noodzakel i jk  lever ing aan meerdere glastu inbouwbedr i jven  

Het  rea l iseren van een aardwarmte locat ie  in het  gebied Wippolder laan is  in  bedr i j fsmat ig  

opz icht  noodzakel i jk .  Aardwarmte is  voor  de glastu inbouw een duurzaam a l ternat ie f  voor  

warmte u i t  foss ie le  brandstof fen.  Aardwarmte kan op deze schaal  u i ts lu i ten co l lec t ie f  worden 

u i tgevoerd.   

 

Bedr i j fseconomisch ondergeschik t  

Door de aanvrager  is  een memo aangeleverd waaru i t  b l i jk t  dat  de aanvraag z ie t  op een 

voorz ien ing d ie  is  ger icht  op het  opwekken en leveren van warmte ten behoeve van 

g lastu inbouwbedr i jven,  waarb i j  de warmte lever ing aan derden (n ie t -g lastu inbouwbedr i jven)  

bedr i j fseconomisch ondergeschik t  is .  Door  de aanvrager  wordt  benadrukt  dat  het  

ver t rekpunt  een aardwarmtepro ject  pr imai r  voor  de g lastu inbouw vormt  waarb i j  secundai r  

koppelkansen met  de gebouwde omgeving zu l len worden afgewogen.  Aan de 

omgevingsvergunning wordt  een voorschr i f t  toegevoegd om te waarborgen dat  de 

warmte lever ing aan derden (n ie t -g lastu inbouwbedr i jven)  bedr i j fseconomisch ondergeschik t  

is  aan de lever ing van warmte ten behoeve van g lastu inbouwbedr i jven.  

 

Glastu inbouw nu en in  de toekomst  n ie t  be lemmerd 

De aanvraag is  op 14 jun i  2023 voorgelegd aan het  Adv iescommiss ie Glastu inbouw van de 

gemeente West land.  De AG is  op bas is  van ar t ike l  1 .42 van het  bestemmingsplan de 

aangewezen g lastu inbouwdeskundige.  De AG beoordeel t  op bas is  van ar t ike l  3 .3.1 ,  aanhef  

en onder  c ,  o f  de g lastu inbouw nu en in de toekomst  n ie t  wordt  be lemmerd.  

 

De AG adv iseer t  pos i t ie f :  “ (…) De locat ie  l ig t  in  een geer  van de Van Luyk laan en l ig t  door  

de Middenzwet  en de Van Luyk laan in  een re lat ie f  k le in  hoek je  dat  voor  de g lastu inbouw 

minder  interessant  is .  Gezien de l igg ing is  de locat ie  n iet  een be lemmer ing voor  de 

g lastu inbouw.  In ogenschouw nemende van de beschikbare gronden en geschik te 

boor locat ies kan vo lgens de commiss ie  deze locat ie  gez ien worden a ls  één van de best  

l iggende locat ies van a l le  andere aardwarmte locat ies in  West land.  (…)”  

 

Stedenbouwkundige en/of  landschappel i jke bezwaren 

In  het  ontwerp bes lu i t  z i jn  voorwaarden geste ld voor  wat  bet re f t  de inr icht ing van het  

ter re in,  de gras invu l l ing van de parkeerp laatsen en de k leurs te l l ing van het  hekwerk.  

Hierdoor  is  geen sprake van s tedenbouwkundige en landschappel i jke bezwaren en wordt  

vo ldaan aan de geste lde voorwaarde om gebru ik  te kunnen maken van deze bevoegdheid.   
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Omgevingsverordening van de Provincie Zuid Hol land 

4.  Er  sprake van s t r i jd igheid met  ar t ike l  6.15 van de omgevingsverordening van de Prov inc ie 

Zuid  Hol land.  Op bas is  van de verordening z i jn op deze locat ie u i ts lu i tend 

g lastu inbouwbedr i jven en openlucht  tu inbouwbedr i jven toegestaan.  Er  z i jn  geen ze l fs tandige 

voorz ien ingen toegestaan.  Op grond van het  derde l id  kan al leen h iervan worden afgeweken 

a ls  er  sprake is  van een “zwaarwegend a lgemeen belang”  en ind ien “er  geen reë le  andere 

mogel i jkhe id is ”  

 

React ie :  

Ar t ike l  6:15 van de Omgevingsverordening is  onderdeel  van afde l ing 6.2 van de 

Omgevingsverordening.  Afde l ing 6.2 z ie t  op bestemmingsplannen.  Om deze ontwikke l ing 

mogel i jk  te  maken wordt  echter  b innenplans van het  bestemmingsplan afgeweken.  Deze 

bevoegdheid is  geregeld in  ar t ike l  2 .12,  l id  1,  onder  a ,  onder  1 ,  van de Wabo.   

 

In  ar t ike l  6 :40 van de omgevingsverordening is  bepaald dat  a fde l ing 6.2 ook van toepass ing 

is  op een aanvraag om een:  

  omgevingsvergunning,  waarb i j  met  toepass ing van ar t ike l  2 .12,  eers te l id ,  onderdeel  a ,  

onder  2 van de Wet  a lgemene bepal ingen omgevingsrecht ,  van het  bestemmingsplan of  

van de beheersverordening wordt  a fgeweken,  voor  zover  het  bet ref t  de in  b i j lage VI I I  

van deze verordening genoemde s i tuat ies;  

  omgevingsvergunning,  waarb i j  met  toepass ing van ar t ike l  2 .12,  eers te l id ,  onderdeel  a ,  

onder  3,  van de Wet  a lgemene bepal ingen omgevingsrecht ,  van het  bestemmingsplan of  

van de beheersverordening wordt  afgeweken.  

 

Ui t  bovenstaande b l i jk t  dat  ar t ike l  6 :15 van de Omgevingsverordening n iet  van toepass ing 

is  b i j  gebru ikmaking van de b innenplanse onthef f ingsmogel i jkhe id  a ls  bedoeld in  ar t ike l  2 .12,  

l id  1 ,  onder  a ,  onder  1,  van de Wabo. .  Deze z ienswi jze behoef t  geen verdere inhoudel i jke  

behandel ing .   

 

5 .  Ind iener  betwi j fe ld  o f  er  op grond van de Wet  natuurbescherming in tern gesaldeerd kan 

worden.  

 

React ie :  

Z ie  h iervoor  het  adv ies van de ODH van 19 jun i  2023 (s t iks to f ) .  

 

 

 




